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Zusammenfassung

Im Rahmen des Projekts ,Politik fir eine Nachhaltige Aquakultur in Afrika. Empfehlungen aus der
Zielperspektive“ wurde untersucht, wie eine nachhaltige Aquakultur in Schwellen- und insbesonde-
re Entwicklungslandern in Zukunft aussehen kénnte. Hierzu wurde analysiert, welche notwendigen
Rahmenbedingungen gegebenenfalls. geschaffen und welche konkreten Entwicklungen vorange-
trieben werden mussten, um diese winschenswerte Entwicklung zu unterstitzen. Basierend auf
der Auswertung vorliegender Informationen und vorhandener (politik-)strategischer Ansatze sowie
auf Basis der Erkenntnisse des Projekts wurden Vorschlage flr Politikempfehlungen fir das zu-
standige Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) abgelei-
tet.

Konkretisierung der wiinschenswerten Entwicklung

Im Rahmen des Projekts wurde zunachst konkretisiert, wie nachhaltige Aquakultur in Zukunft aus-
sehen konnte. Der Sicherstellung einer ausreichenden, qualitativ hochwertigen Ernahrung fur die
afrikanische Bevolkerung kommt dabei hochste Bedeutung zu. Hierbei wurde berilicksichtigt, dass
der Verzehr von Fisch und Fischprodukten insbesondere in Schwellen- und Entwicklungslandern
zu einer gesunden und hochwertigen Erndhrung wesentlich beitragen und dadurch mangelernah-
rungsbedingten Krankheiten vorbeugen kann. Fisch und die darin enthaltenen Proteine stellen eine
entscheidende Erndhrungsgrundlage fir die einheimische Bevoélkerung dar.

Gemal den Empfehlungen und Prognosen der Welternahrungsorganisation (FAO) ist die Erho-
hung des Fischkonsums in Afrika ein wahrscheinliches Szenario. Es ist daruber hinaus ein grund-
satzlich begriflenswertes Entwicklungsziel, dass auch im Einklang mit den einschlagigen
Sustainable Development Goals (SDG) steht. Zur Erreichung dieses Ziels erscheint es darlber
hinaus winschenswert, die Steigerung des Konsums durch einen mdéglichst nachhaltigen Ausbau
der Aquakulturproduktion in Afrika sicherzustellen. Hierzu bedarf es voraussichtlich zunachst der
Optimierung bestehender Aquakulturtechniken in (Erd-)Teichen, Flissen und Seen. Darlber hin-
aus ist anzunehmen, dass auch zusatzliche Produktionstechniken, wie etwa die Aufzucht von Be-
satzfischmaterial in Kreislaufanlagen, von hoher Bedeutung fir die mittel- und langfristige Entwick-
lung der Aquakultur in Afrika sein werden.

Um unerwinschte oder gar negative Folgen der Entwicklungszusammenarbeit in diesem Bereich
zu vermeiden ist hierbei besonders zu berlcksichtigen, dass die Entwicklung von neuen Marktpo-
tenzialen nicht zur Verdrangung der subsistenzwirtschaftlichen Fischproduktion in den bestehen-
den kleinbauerlichen Strukturen fihren darf. Insbesondere bei MalRnahmen zur Entwicklung lokaler
bzw. regionaler Markte muss also sichergestellt werden, dass Subsistenzwirtschaft weiterhin még-
lich bleibt und bislang eher flir den Eigenbedarf produzierende Farmer an der wirtschaftlichen Ent-
wicklung gleichberechtigt oder gar bevorzugt teilhaben kénnen. Im Zuge kinftiger MaRnahmen-
muss daher besonderer Wert darauf gelegt werden, dass die kleinbauerliche Bevolkerung adaquat
an den verfugbaren Ressourcen und den daraus erzielten wirtschaftlichen Gewinnen beteiligt wird.
Es muss prioritar sichergestellt sein, dass die lokale Bevolkerung ausreichend Fisch bekommt und
nur die dartber hinaus zur Verfugung stehende Menge exportiert wird.

Politikempfehlungen fiir die nachhaltige Entwicklung der Aquakultur

Der abschlieRende Arbeitsschritt greift die grundsatzlichen Uberlegungen aus den vorangegange-
nen Abschnitten auf und Ubersetzt diese in sieben konkrete Politikempfehlungen fir eine ,Nachhal-
tige Aquakultur in Afrika“. Adressaten sind insbesondere Entscheidungstrager/innen in der Politik,
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aber auch interessierte Akteure in Wissenschaft und Industrie. Bei den Empfehlungen wurde da-
rauf geachtet, dass diese eine kurz- bis mittelfristige Perspektive haben und direkt mit der Umset-
zung begonnen werden kann. Insgesamt werden Empfehlungen zu den Handlungsbereichen ,Wis-
senschaftliche Wissensgrundlagen konsolidieren' und ,Flankierende Instrumente, Forschungs-
schwerpunkte und 6ffentliche Dialoge* ausgesprochen.
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1. Hintergrund

Die weltweite Fischproduktion ist seit mehreren Jahrzehnten der mit Abstand am schnellsten
wachsende Lebensmittelsektor (FAO 2012a, 2012b; Diana 2013). Vorliegende Prognosen gehen
von einer stetig wachsenden Nachfrage nach Fisch und Fischprodukten aus (World Bank 2013).
Fir 2050 rechnen das World Resources Institute (WRI) und die Erndhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinten Nationen (FAO) damit, dass weltweit etwa 200 Mio. t Fisch pro Jahr
konsumiert werden. Das bedeutet gegentber 124 Mio. t in 2010 einen Zuwachs um mehr als 75
Mio. t pro Jahr (Waite et al. 2014). Da die Ertrage aus der marinen Fangfischerei bereits seit eini-
gen Jahren stagnieren, sind die bereits erfolgten Produktionszuwachse in den letzten 20 Jahren
nahezu ausschliellich auf den Ausbau der Aquakultur (v.a. in Asien) zurlckzufiihren (FAO 2014).
Damit ist davon auszugehen, dass die Fischproduktion in Aquakultur zunehmend an Bedeutung
gewinnt und aller Voraussicht nach auch kinftige Zuwéachse fast vollstdndig aus der Aquakultur
stammen werden.

Angesichts stagnierender, bzw. in Zukunft voraussichtlich sogar sinkender Ertrdge der marinen
Fischerei setzen die Fischwirtschaft, eine Reihe von Regierungen und Institutionen (zum Beispiel
die Weltbank oder der Internationale Wahrungsfond) sowie Forschungsgruppen ihre Hoffnungen
darauf, die steigende Nachfrage nach Fisch und Fischprodukten in Zukunft durch einen weiteren
Ausbau der Aquakultur decken zu kénnen (World Bank 2013; OECD 2015; Kobayashi et al. 2015;
Mungkung et al. 2014). Die Wachstumsraten lagen in den zurlckliegenden 20 Jahren bei 5-10%
pro Jahr. Angesichts dieser sehr dynamischen Entwicklung wird die Aquakultur als einer der be-
deutendsten Sektoren in Hinblick auf die langfristige Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen
Nahrungsmittelversorgung der Menschheit angesehen (FAO 2012a).

Als Folge des rasanten Wachstums in der Vergangenheit werden aber auch die negativen 6kologi-
schen und sozio6konomischen Auswirkungen dieser Wirtschaftsform immer deutlicher sichtbar.
Hier sind beispielsweise die Eutrophierung und Schadstoffbelastung (Antifoulingmittel, Antibiotika)
von Gewassern, Biodiversitatsverluste (Eutrophierung, genetische Gefahrdung von Wildfischbe-
stdnden durch entweichende Zuchtarten) sowie die Verschmutzung von Trinkwasserquellen und
die Entnahme von Wasser in Gebieten mit hoher Wasserknappheit zu nennen (Boyd und McNevin
2015).

Ein weiterer haufig angebrachter Kritikpunkt ist auch der wachsende Bedarf von Futtermitteln fir
die Aquakultur. Hier wird ein erhéhter Fangdruck auf Fischbestande beflirchtet, welche flr die Her-
stellung von Fischmehl und -0l als wesentliche Bestandteile der Futtermittel gefangen werden.
Andererseits ist jedoch zu bertcksichtigen, dass Aquakulturanlagen, anders als die Wildfischerei,
keinen Beifang verursachen. Dieser stellt nicht zuletzt unter Tierschutzgesichtspunkten ein grof3es
Problem dar (World Ocean Review 2013).

Die nachhaltige Entwicklung der Aquakultur stellt somit eine wesentliche gesellschaftliche Heraus-
forderung des 21. Jahrhunderts dar. Einerseits um die Ernahrung einer weiter wachsenden Welt-
bevdlkerung mit hochwertigen Eiweil3en sicherzustellen, andererseits um gleichzeitig negative Fol-
gewirkungen fur die Umwelt soweit wie mdglich zu vermeiden. Dies gilt umso mehr fur die Sicher-
stellung einer ausreichenden und gesunden Nahrungsmittelversorgung in den weniger entwickel-
ten Landern, insbesondere auf dem afrikanischen Kontinent.
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Die in diesem Zusammenhang im Rahmen der Agenda 2030 gesetzten UN-Ziele flir eine nachhal-
tige Entwicklung (SDGs) adressieren diese Herausforderung, indem in mehreren Zielen und Teil-
zielen Bezug auf den Fischkonsum genommen wird (UN 2015).

« Ziel 2: Den Hunger beenden, Ernahrungssicherheit und eine bessere Ernahrung erreichen und
eine nachhaltige Landwirtschaft fordern.

« Ziel 12: Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sicherstellen.

« Ziel 14: Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne nachhaltiger Entwicklung erhalten und
nachhaltig nutzen.

Auch der FAO-Report zum Zustand der globalen Fischerei und Aquakultur kommt zum Schluss,
dass mehrere SDG’s direkt relevant fur die Fischerei und Aquakultur sowie die nachhaltige Ent-
wicklung der beiden Teilsektoren sind (FAO 2016).

Die globale Aquakulturproduktion ist in den letzten Jahrzehnten stark angestiegen. Dabei konnte
auch Afrika seine Produktion und seinen Anteil an der weltweiten Produktion ausbauen. So stieg
die Aquakulturproduktion in Afrika von knapp 1,3 Mio. t im Jahr 2010 auf tGber 1,7 Mio. t im Jahr
2014.

In Abbildung 1-1 ist die Pro-Kopf-Produktion in Aquakultur fur verschiedene Regionen des afrikani-
schen Kontinents dargestellt. Der Schwerpunkt der Aquakulturproduktion liegt demnach eindeutig
in Nordafrika, fir das sich seit etwa 1995 ein deutlicher Anstieg der Produktion bis etwa ins Jahr
2010 zeigen lasst. Seitdem ging die Produktion pro Kopf dort zwar leicht zurlck, verbleibt aber
nach wie vor auf einem fur afrikanische Verhaltnisse hohen Niveau. Vergleichsweise moderate
Anstiege verzeichnet ab etwa 2005 die Aquakulturproduktion in West- und Ost-Afrika. In Siid- und
Mittelafrika hingegen stagniert die Produktion bis 2014 auf insgesamt niedrigem Niveau.

Abbildung 1-1:  Pro-Kopf-Produktion in Aquakultur (ohne aquatische Pflanzen)
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Wichtigstes Erzeugerland in Afrika ist mit groRem Abstand Agypten, das in 2014 etwa 1,1 Mio. t
Aquakulturerzeugnisse produzierte. Es folgt Nigeria, das mit einer Produktion von 313 t die Pro-
duktion in Subsahara-Afrika dominierte, wahrend die restlichen Lander nur vergleichsweise gerin-
ge Mengen produzierten (restliche Nordafrikanische Lander zusammen 17.000 t, restliche Lander
in Subsahara-Afrika 244 t) (FAO 2016).

Wesentliche Einflussfaktoren fiir einen zuklnftigen Ausbau der Aquakultur in Afrika sind die Aus-
wahl geeigneter, an das Klima und die lokalen naturraumlichen Gegebenheiten angepasster
Fischarten, die Sicherstellung geeigneten Besatzfischmaterials, die ausreichende Bereitstellung
hochwertiger Futtermittel und der Aufbau geeigneter, an die Bedurfnisse lokaler und regionaler
Markte angepasster Distributionsstrukturen. So ist beispielsweise die grundsatzlich kostengunsti-
gere Produktion von nicht gefutterten Zielfischarten in Afrika derzeit noch unterentwickelt. Die
Diversifizierung der produzierten Fischarten kénnte vor diesem Hintergrund ein Potenzial darstel-
len die Nahrungsmittelbereitstellung in den afrikanischen Landern zu sichern und gleichzeitig zu
einer gesunden Erndhrung beizutragen (FAO 2016).

In der jungeren Vergangenheit hat es auf europaischer und nationaler Ebene bereits Prozesse zur
Ausbildung von Strategien zur weiteren Entwicklung der Lebensmittelproduktion in Afrika gegeben,
bei denen auch die Versorgung der afrikanischen Bevolkerung mit hochwertigem Eiweil3 auf der
Basis von Fisch und Fischerzeugnissen adressiert wurden. In diesem Zusammenhang ist vor allem
die Initiative ,Marshallplan mit Afrika“ des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) zu nennen. Mit dieser Initiative beabsichtigt das BMZ die Etablierung einer
neuen Partnerschaft fir Entwicklung, Frieden und Zukunft (BMZ 2017). Im Eckpunktepapier zum
.Marshallplan mit Afrika“ wird Fisch als Nahrungsmittel bereits grundsatzlich adressiert. Allerdings
steht dabei vor allem der Fischereisektor an den Kusten des afrikanischen Kontinents im Fokus.
So wird beispielsweise explizit das Ziel formuliert, afrikanische Fischereifanggriinde durch faire
Fischereiabkommen und ein stirkeres Vorgehen gegen illegale Fischerei vor Uberfischung zu
schutzen. Fir die zuklnftige Ausrichtung des ,Marshallplans mit Afrika“ ware es jedoch von grofer
Bedeutung, auch die nachhaltige Entwicklung des Aquakultursektors in den verschiedenen afrika-
nischen Landern verstarkt in den Fokus zu ricken.

Europa und insbesondere Deutschland tragen hier ebenfalls Verantwortung, da sie fur den inlandi-
schen Konsum in erheblichem Umfang Fisch aus dem Nicht-EU-Ausland importieren. Fir die Zu-
kunft ist davon auszugehen, dass Deutschland weiterhin in groem Umfang Aquakulturprodukte
importieren wird und dass hierbei auch Importen aus Schwellen- und Entwicklungslandern eine
hohe Bedeutung zukommen wird. Mit dem Import von Fisch- und Fischprodukten werden jedoch
zugleich auch Umweltprobleme bei der Erzeugung dieser Produkte in die entsprechenden Regio-
nen (aktuell vor allem nach Asien) ausgelagert. Ein weiteres Problem kann sich ergeben, wenn in
diesen Regionen bzw. Landern keine oder geringer ausgepragte Vorgaben zum Umweltschutz und
zur Einhaltung wesentlicher Sozialstandards vorhanden sind. Ein nachhaltiger Fischkonsum in
Deutschland muss, wenn er wie aktuell der Fall auf den Import von Fisch und Fischerzeugnissen
setzt, auch diese globale Ressourceninanspruchnahme und die damit einhergehenden Umwelt-
probleme berlcksichtigen.

Ebenso verdient der in Zukunft gegebenenfalls deutlich steigende Technologietransfer im Bereich
technologischer Entwicklungen in der Teich- und Durchflussaquakultur und im Bereich der Kreis-
lauftechnologie in Schwellen- und Entwicklungslandern erhéhte Aufmerksamkeit.

Die Zustandigkeit fir Themen der Fischerei und Aquakultur liegt auf nationaler Ebene Deutsch-
lands bei den Bundesministerien (BMEL flr Ernahrung und Landwirtschaft und BMZ fir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung). Zumindest fir das BMZ wird diese Zustandigkeit jedoch
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inhaltlich weitgehend von der Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (GIZ) sowie der
KFW-Bank wahrgenommen.

Festzustellen ist, dass sich der Fokus der Entwicklungspolitik im Bereich der Fischwirtschaft, wie
bereits am Beispiel des ,Marshallplans mit Afrika“ skizziert, auf die Fischerei konzentriert, wahrend
der nachhaltigen Aquakultur nur vergleichsweise geringe Aufmerksamkeit zukommt. Diese, in der
Vergangenheit aufgrund der eher geringen Bedeutung der Aquakultur gerechtfertigte Prioritaten-
setzung bedarf einer Anpassung bzw. Erganzung. Umso mehr gilt dies in Bezug auf die bislang
nicht ausreichende Auseinandersetzung mit den konkreten nachhaltigkeitsrelevanten Aspekten der
Aquakultur in Schwellen- und Entwicklungslandern.

Eine explizite Auseinandersetzung mit nachhaltigkeitsrelevanten Themen findet sich unter ande-
rem bei Umweltorganisationen wie etwa dem WWF, Greenpeace sowie verschiedenen Anbauver-
banden (wie beispielsweise Naturland oder dem Aquaculture Stewardship Council (ASC)). Eben-
falls sind auf dem afrikanischen Kontinent tatige Nichtregierungsorganisationen (NGO) zu nennen,
wie beispielsweise der Global Nature Fund und lokale NGO’s. Diese Organisationen begleiten die
Entwicklung der Aquakultur konstruktiv kritisch.

Auf globaler Ebene hat es bereits Ansatze zur Vorhersage der zukinftigen Entwicklung der Aqua-
kulturproduktion gegeben (vgl. World Bank 2013; Kobayashi et al. 2015). Es fehlt jedoch derzeit
noch an einer umfassenden Einschatzung oder gar Erhebung zum aktuellen Ressourcen- und
Energiebedarf des Aquakultursektors. Die Schaffung einer entsprechend belastbaren Datengrund-
lage ware ein wichtiger Meilenstein auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung der globalen
Aquakultur. Ausgangspunkt einer solchen Betrachtung kénnten die amtlichen Statistiken sowie die
einschlagigen Programme der FAO sein, in denen die Iander- bzw. regionsspezifische Erzeugung
von Fischprodukten nach Fischart, eingesetzter Produktionstechnik und Produktionsmenge bereits
seit geraumer Zeit erfasst werden (FAO 2016, 2012a, 2012c, 2012a, 2012b). Somit liegen Informa-
tionen bezlglich der Entwicklung der Aquakulturproduktion in der Vergangenheit vor.

Ansatze bestehen auch in Hinblick auf die fischartenspezifische Entwicklung von Ansatzen guter
fischwirtschaftlichen Praxis und deren Verbreitung. Hier kdnnte perspektivisch angesetzt werden,
um die unter vorgegebenen klimatischen und geographischen Bedingungen jeweils besten verfiig-
baren Technologien (BVT) zu definieren und im Zuge von Entwicklungsprojekten einer maglichst
breiten Offentlichkeit zugéanglich zu machen.

Die Diskussion Uber bestehende Vor- und Nachteile der Aquakultur wird in unterschiedlichen Re-
gionen der Erde und auch landerspezifisch durchaus kontrovers gefuhrt. Nicht zuletzt deshalb be-
steht heute eine weitreichende Verunsicherung bei Verbraucherinnen und Verbrauchern — auch
und gerade gegenlber Fischimporten aus Schwellen- und Entwicklungsléandern. Eine breit ange-
legte, in Zukunft noch weiter zu entwickelnde integrierte Betrachtung der dkologischen Vor- und
Nachteile der Aquakulturproduktion kann einen wichtigen Beitrag zu einer sachlich und faktenba-
siert gefuhrten Diskussion leisten.

2. Zielstellung, methodischer Ansatz und Untersuchungsrahmen

21. Zielstellung

Das Oko-Institut hat in den zurlickliegenden sechs Jahren durch die entwicklungsbegleitende Be-
wertung zahlreicher technologischer Neu- und Weiterentwicklungen im Bereich der Aquakulturpro-
zesskette seine methodische Expertise zur integrierten Bewertung der Nachhaltigkeitsaspekte von
Forschungs- und Entwicklungsprojekten im Aquakultursektor eingebracht (Moéller et al. 2015; Mol-
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ler und Antony 2015). Dabei wurden auch erste Ansatze fir die zukinftige Entwicklung einer 6ko-
logisch nachhaltigen Aquakultur in Deutschland beschrieben (Mdller und Antony 2015). Im vorlie-
genden Projekt werden diese bislang stark auf die inlandische Produktion in Deutschland bezoge-
nen Uberlegungen aufgegriffen und in Hinblick auf die fir eine Bewertung der Situation in afrikani-
schen Landern notwendigen Anpassungen bewertet. Die Ubergeordnete Zielsetzung des hier vor-
gestellten Projekts ist es, den Satus Quo und erste Uberlegungen zur notwendigen Entwicklung
der Aquakultur in Afrika darzustellen. Darauf aufbauend werden auch Hinweise an das zustandige
Bundesministerium fir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) abgeleitet, welche
Aspekte bei der zukunftigen Ausrichtung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit im Bereich Fische-
rei und Aquakultur priorisiert werden sollten.

2.2. Methodischer Ansatz

Methodischer Ausgangspunkt ist dabei eine Erfassung des wirtschaftlichen und technologischen
Status quo der afrikanischen Aquakultur. Hierzu wurden Informationen aus den verschiedenen
Statusberichtserien der FAO und anderer internationaler Institutionen, wie der Weltbank oder der
OECD, ausgewertet. Ebenso flossen, soweit verfligbar, statistische Erhebungen, Marktanalysen
und wissenschaftliche Literatur in die vorliegende Darstellung ein. Auch eigene Forschungsarbei-
ten des Oko-Instituts und die daraus gewonnen Erkenntnisse wurden in diesem Rahmen ausge-
wertet.

2.3. Untersuchungsrahmen

Fisch ist, neben anderen Lebensmitteln, ein hochwertiger Bestandteil einer gesunden und ausge-
wogenen Erndhrung. Aus Umweltsicht ist Fisch jedoch keine als unbedenklich einzustufende Al-
ternative zu Fleisch. Die negativen Folgen der Fischproduktion, wie etwa die Uberfischung von
Meeren und Binnengewassern wie dem Victoriasee oder aber unerwiinschte Nahrstoff- und Antibi-
otikaaustrage aus Aquakulturanlagen, werden immer deutlicher sichtbar. Ohne gezielte Strategien
und MalRnahmen zur Verbesserung der 6kologischen Nachhaltigkeit der Fischproduktion werden
diese Probleme angesichts des global stark wachsenden Aquakultursektors dramatisch zuneh-
men. Mit der Formulierung der SDGs wurde erstmals verbindlich das Ziel festgeschrieben weltweit
den Hunger zu beenden und hierzu die Ernahrungssicherheit und zugleich eine bessere Ernah-
rung durch eine nachhaltige Landwirtschaft zu férdern. Vor diesem Hintergrund ist es von hoher
Bedeutung, dass einerseits genug, andererseits auch nicht zu viel Fisch gegessen wird. Zudem ist
sicherzustellen, dass der konsumierte Fisch mit mdglichst geringen Folgen fir die Umwelt produ-
ziert wird. Letzteres gilt insbesondere fir Fisch aus Regionen, in denen Umweltaspekte bisher bei
der Fischproduktion kaum oder Uberhaupt nicht beriicksichtigt werden. Besonders erstrebenswert
erscheint es hingegen, die bestehenden Potenziale zum Ausbau nachhaltiger Aquakultur in Afrika
zu erschlielRen.

3. Beschreibung des Status Quo der Aquakultur in Afrika

Die Erzeugung tierischer Lebensmittel muss zuklnftig, unabhangig davon, ob sie aus terrestri-
scher Landwirtschaft aus Aquakultur stammen, den Anspriichen an eine nachhaltige Produktion
genugen. Entsprechend missen bestehende Produktionsformen, so sie nicht bereits als nachhaltig
anzusehen sind, weiterentwickelt werden. Eine konkrete und umfassende Zukunftsvision, wie
nachhaltige Aquakultur in den kommenden Jahrzehnten aussehen kann oder soll, existiert bislang
nicht. Erste in diese Richtung weisende Uberlegungen liegen fiir die spezifische Situation der
Aquakultur in Deutschland seit kurzem vor (vgl. Antony 2018).
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Im Rahmen des vorliegenden Berichts wird zunachst der heutige Fischkonsum und - soweit auf
Basis der ausgewerteten Daten moglich - die Ist-Situation der Aquakultur in Afrika grob skizziert
(Kapitel 3.1). Darauf aufbauend wurden die fir eine nachhaltige Entwicklung wichtigen Parameter
dargestellt und diejenigen Teilsektoren und Produktionstechniken identifiziert, die flr die zuklnftige
Entwicklung der Aquakultur relevant sind oder es perspektivisch sein kdnnten (Kapitel 0).

3.1. Fischkonsum in Afrika

Die Analyse des heutigen Fischkonsums in Afrika, auch im Vergleich zum Fischkonsum in
Deutschland und Europa, stellt den Ausgangspunkt dieser Untersuchung dar. Der weltweite Pro-
Kopf-Verzehr von Fisch stieg in den vergangenen 50 Jahren deutlich an. Von etwa 10kg in den
1960er Jahren, Uber 14,5 kg in den 1990er Jahren, stieg der weltweite Fischkonsum auf knapp
20 kg im Jahr 2013 (FAO 2016). Mit etwa 25kg pro Kopf und Jahr wurde in Europa im Jahr 2015
im Durchschnitt etwas mehr Fisch konsumiert als im weltweiten Durchschnitt. Der Fischkonsum in
Deutschland liegt mit etwa 14 kg Fisch pro Kopf und Jahr noch deutlich unter dem europaischen
und dem globalen Durchschnitt (EU Fischmarkt 2015).

Der Fischkonsum hat sich in den verschiedenen afrikanischen Landern sehr unterschiedlich entwi-
ckelt. Entgegen dem generellen Wachstumstrend blieb er in einigen Landern auf niedrigem Niveau
stabil oder war sogar leicht rtcklaufig. Dies gilt insbesondere flir Lander der Region Subsahara-
Afrika, wie der Elfenbeinkiste, Liberia, Nigeria und Sudafrika (FAO 2016).

Anders als in den entwickelten Landern kommt dem Fisch in Schwellen- und vor allem in Entwick-
lungslandern eine hohe Bedeutung, vor allem als bezahlbare Quelle fir tierisches Protein zu. Hin-
zu kommt, dass Fisch in vielen Regionen nicht nur glinstiger ist als andere tierische Lebensmittel,
sondern haufig auch ein wichtiger Bestandteil einer traditionellen Esskultur und entsprechend regi-
onaler Rezepte ist (FAO 2016). Die grof3e Bedeutung von Fisch in diesen Landern lasst sich auch
daran verdeutlichen, dass z.B. in Ghana und Sierra Leone mehr als 50% der Aufnahme tierischer
Eiweile auf Fischkonsum zurtickgeht.

3.2. Strukturierung der Aquakulturproduktion in Afrika

Wie Abbildung 3-1 zeigt, stieg der Anteil der Produktion in Aquakultur an der Produktion aquati-
scher Organismen insgesamt in den letzten 20 Jahren stetig und erreichte im Jahr 2014 mit einem
Mengenanteil von mehr als 15% einen vorlaufigen Hohepunkt. Zugleich ist festzuhalten, dass der
Konsum von Fisch aus Fangfischerei mit nahezu 85% weiterhin dominierend ist. Der Fischfang fir
die wirtschaftlich interessanten Fischarten liegt jedoch entweder an der Grenze der natirlichen
Regerationsfahigkeit der Bestdnde oder sogar jenseits des maximal erzielbaren Dauerertrags
(engl. maximum sustainable yield, MSY). Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass sich
die Ertrage aus der marinen Fangfischerei nicht oder allenfalls punktuell weiter steigern lassen.
Angesichts der bestehenden Problematik der Uberfischung der Weltmeere und der Stagnation der
Fischfangertrage ist damit klar, dass die wachsende Nachfrage nach Fisch in Afrika aus einem
Wachstum der Produktionskapazitaten in der Aquakultur gedeckt werden miusste. Implizit ist damit
aber auch absehbar, dass fiir eine Deckung der wachsenden Nachfrage insbesondere solche
Fischarten in Frage kommen, fur die eine Produktion in Aquakultur technisch moglich und wirt-
schaftlich ist. Grundsatzlich ist also davon auszugehen, dass entsprechende Fischarten in Zukunft
an Bedeutung gewinnen werden.
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Abbildung 3-1:  Anteil der Aquakultur an der Gesamtproduktion aquatischer Organismen
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Quelle: FAO (2016): The State of World Fisheries and Aquaculture

Fir die Aquakultur in Afrika ergeben sich landerspezifisch mitunter gro3e Unterschiede, sowohl im
Hinblick auf die jeweils produzierte Arten, als auch die jeweils produzierten Mengen, wie Abbildung
3-2 zeigt.

Abbildung 3-2:  Produktion in Aquakultur nach Regionen und wichtigen Erzeugerlandern

REGIONS AND SELECTED COUNTRIES 1995 2000 2005 2010 2012 2014
Africa (thousand tonnes) 110.2 399.6 646.2 1285.6 1484.3 1710.9

([percentage) 0.45 1.23 1.46 2.18 2.23 2.32
Egypt (thousand tonnes) 71.8 340.1 539.7 219.6 1017.7 1137.1

(percentage) 0.29 1.05 1.22 1.56 1.53 1.54
Northern Africa, (thousand tonnes) 4.4 4.8 7.1 9.9 13.9 16.9
excluding Egypt

(percentage) 0.02 0.01 0.02 0.02 0.02 0.02
Nigeria (thousand tonnes) 16.6 257 56.4 200.5 253.9 313.2

(percentage) 0.07 0.08 0.13 0.34 0.38 0.42
Sub-Saharan Africa, (thousand tonnes) 17.4 29.0 43.1 155.6 198.8 243.7
excluding Nigeria

(percentage) 0.07 0.09 0.10 0.26 0.30 0.33

Quelle: FAO (2016): The State of World Fisheries and Aquaculture

Bei einem genaueren Blick auf die in Aquakultur erzeugte Produktion wird ersichtlich, dass diese
sehr stark von der Binnenaquakultur dominiert wird. Dies gilt insbesondere fur die Produktion von
Fischen. Lediglich fur Muscheln und Krustentiere ergibt sich ein relevanter Anteil der Produktion,
der auf marine Aquakultur in kiistennahen Gebieten zurlickgeht. (vgl. Abbildung 3-3)
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Abbildung 3-3: Erzeugte Menge Fisch in afrikanischer Aquakultur nach Artengruppen

INLAND MARINE AND COASTAL TOTAL
AQUACULTURE AQUACULTURE
(Tonnes)
Africa Finfish 1 682 039 12 814 1 694 853
Molluscs - 3708 3708
Crustaceans 7 240 5108 12 348

Other animals - ] 1

Quelle: FAO (2016): The State of World Fisheries and Aquaculture

Ein wesentlicher Aspekt bei der Beschreibung des Status Quo der Aquakultur in Afrika ist neben
der Frage der Produktion und der Produktionskapazitat auch, wie viel Fisch unter Inkaufnahme
teilweise erheblicher dkologischer Risiken flr den Export produziert wird.

Dem Export von Fisch und Fischerzeugnissen kommt in Afrika eine hohe, in der jingeren Vergan-
genheit mitunter stark gewachsene Bedeutung zu. Betrachtet man nur beispielhaft die Exportstatis-
tiken der an den Victoriasee grenzenden Lander Tansania, Kenia und Uganda, so wird offensicht-
lich, dass der Fischexport fur die Anrainerstaaten von hoher und gesamtwirtschaftlicher Bedeutung
ist. So rangieren Fischexporte auf Platz 5 der wichtigsten Exportgiiter Ugandas.” GemaR Angaben
der FAO Fisheries Statistic flir Kenia standen dem Import von Fisch im Wert von 15 Mio. US Dollar
Exporte mit einem Wert von knapp 40 Mio. US Dollar gegeniiber. In Tansania Uberstiegen die
Werte fur die Ausfuhr von Fisch mit 145 Mio. US Dollar bereits im Jahr 2005 die Importe (0,5Mio.
US Dollar) bei weitem (FAO FishStat®). Die wachsende Bedeutung des Exports von Fisch und
Fischprodukten verdeutlicht auch Abbildung 3-4.

Abbildung 3-4: Importe und Exporte von Fisch und Fischprodukten der Republik Uganda
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Quelle: FAO FishStat, online verflgbar unter: http://www.fao.org/fishery/facp/UGA/en

' http://www.worldstopexports.com/ugandas-top-10-exports/; zuletzt abgerufen am 15.04.2019.

FAO FishStat, online verflgbar unter: http://www.fao.org/fishery/facp/UGA/en; zuletzt abgerufen am 15.04.2019.
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Damit ist offensichtlich, dass ein Ausbau der Aquakultur in afrikanischen Landern zuallererst si-
cherstellen muss, dass sie kleinbauerliche, lokale Bevolkerung adaquat beteiligt wird und dass
auch sie ausreichend Fisch bekommt. Die Entwicklung von neuen Marktpotenzialen darf hier nicht
zur Verdrangung der subsistenzwirtschaftlichen Fischproduktion in den bestehenden kleinbauerli-
chen Strukturen fihren. Insbesondere bei Mallnahmen zur Entwicklung lokaler bzw. regionaler
Markte muss also sichergestellt werden, dass Subsistenzwirtschaft weiterhin moglich bleibt und
auch bislang eher fur den Eigenbedarf produzierende Farmer an der wirtschaftlichen Entwicklung
gleichberechtigt oder gar bevorzugt teilhaben kénnen. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund,
dass Fische/Fischproteine eine entscheidende Ernahrungsgrundlage fur die einheimische Bevolke-
rung darstellen.

3.3. Heutige Relevanz und zukiinftige Entwicklung verschiedener Teilsektoren

Als relevante Teilsektoren der Aquakultur werden solche Sektoren verstanden, die bereits heute
oder perspektivisch sowohl wirtschaftliche als auch 6kologische Bedeutung (positiv und negativ)
aufweisen. Konkret werden die folgenden Teilsektoren unterschieden.

« Teichwirtschaft

o Durchflussanlagen

« Kreislaufanlagen

« Netzkafige (limnisch/marin)

Die genannten Sektoren weisen in Bezug auf die weitere Entwicklung deutliche Unterschiede und
jeweils sektorspezifische Charakteristika und Herausforderungen auf. Im Vergleich mit anderen
Kontinenten schneidet die afrikanische Aquakultur in Hinblick auf die Hektarertrage mit etwa
220 kg / ha durchschnittlich ab. Die Produktivitdt pro Hektar bewirtschafteter Flache liegt deutlich
Uber der Produktivitat in Europa, bleibt zugleich aber auch deutlich hinter der Produktion in Ozea-
nien (inkl. Australien), Lateinamerika und vor allem Asien zurtick (vgl. Abbildung 3-5).

Abbildung 3-5: Durchschnittliche Produktion und Produktivitat aus Aquakulturproduktion
nach Wasserkorper und Kontinent
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Quelle: FAO (2016): The State of World Fisheries and Aquaculture
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Gegentber den intensiveren Verfahren (z.B. Kreislaufanlagen, Netzkafige) ist die Fischproduktion
in Teichen eher als extensive bzw. semi-intensive Bewirtschaftung zu bezeichnen (vgl. Tabelle
3-1)

Tabelle 3-1: Ertrage verschiedener Aquakulturproduktionssysteme in Uganda
Produktionssystem Ertrag Einheit

Teiche 0,2 kg Fisch / m® Wasser

Becken 100 kg Fisch / m® Wasser

Netzkafige 150 kg Fisch / m® Wasser

Durchflussanlagen 200 kg Fisch / m® Wasser

Quelle: Rutaisire et al. (2010), eigene Ubersetzung durch den Autor

Nicht in der Darstellung von Rutaisire et al. (2010) enthalten ist eine Einschatzung zu den Ertragen
aus der Fischproduktion in Kreislaufanlagen. Dies ist darauf zuriickzuflhren, dass es bislang kaum
entsprechende Anlagen und daher auch keine praxisnahen Produktionskennzahlen fir Fisch in
afrikanischen Kreislaufanlagen gibt. In jedem Fall ist jedoch davon auszugehen, dass es sich bei
einer moglicherweise in Zukunft ausgeweiteten Produktion in Kreislaufanlagen um eine intensive
Produktion mit entsprechend hohen bis sehr hohen Ertragen handelt.

3.4. Einschatzung zum Status Quo der Aquakulturproduktion in Uganda

Im Folgenden soll am Beispiel des zentralafrikanischen Uganda, das gemeinsam mit Kenia und
Tansania an die riesige Wasserflache des Victoriasees grenzt, beispielhafte eine Einschatzung
zum aktuellen Status Quo der Binnenfischerei und Aquakultur gegeben werden.

Die naturrdumlichen Gegebenheiten in Uganda bieten ein grundsatzliches Potenzial fir den Aus-
bau der Aquakultur. Flisse, Seen und Feuchtgebiete machen etwa 18% der Landflache aus. Im
Suden des Landes gibt es zwei Regenzeiten, im etwas trockeneren Norden zumindest noch eine
Phase mit Niederschlagen. Die durchschnittlichen jahrlichen Niederschlage in Uganda summieren
sich auf etwa 1000mm. Die Jahresdurchschnittstemperatur schwankt zwischen 16°C und 30°C
und durch die vergleichsweise geringe Veranderung der Tageslange ist eine ganzjahrig durchge-
hende Fischproduktion generell moglich. Die Entwicklung der Aquakultur in Uganda setzte zu Be-
ginn der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts ein. Als Folge einer Protein-Energie-Mangel-
Ernahrung ergab sich eine wachsende Anzahl von Hungerddem-Erkrankungen bei Kindern. Sei-
tens der Regierung wurde im Ausbau der Aquakultur eine Chance gesehen, glinstiges tierisches
Protein bereitzustellen, welches auch fiir in Subsistenzwirtschaft lebende, landliche Haushalte ver-
fugbar ist. Ausgehend von der Problematik der Mangelernahrung erfuhr auch die Mdglichkeit, mit
Aquakultur seinen Lebensunterhalt zu bestreiten, eine zunehmende Bedeutung in Uganda, wobei
hierzu die Privatisierung und Liberalisierung des Marktes als vielversprechende Treiber der 6ko-
nomischen Entwicklung gesehen wurden (Isyagi et al. 2009).

Das Uganda Ministry of Agriculture, Animal Industry and Fisheries hat bereits im Jahr 2005 31 Dis-
trikte identifiziert, in denen ein Ausbau der Binnenfischerei und Aquakultur sowohl vor dem Hinter-
grund naturrdumlicher Gegebenheiten als auch angesichts sozio-6konomischer Faktoren mdéglich
erscheint. Die Mehrheit dieser Distrikte grenzt dabei mehr oder weniger direkt an die groRen Was-
servorkommen des Landes, wie dem Victoriasee, dem Lake Kyoga und dem Lake Albert. (Isyagi et
al. 2009).
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Betrachtet man die unterschiedlichen Teilsektoren bzw. die am meisten verbreiteten Produktions-
systeme der Aquakultur in Uganda finden sich darunter vor allem technisch vergleichsweise simple
Erdteiche mit nur sehr geringer Hohe von weniger als 1 m Wassertiefe und eher geringer Qualitat.
Fir das Jahr 2005 wurden der FAO eine Anzahl von etwa 20.000 bewirtschafteten Erdteichen ge-
meldet. (FAO 2005).

Die Teichflachen variieren dabei innerhalb einer Bandbreite von etwa 100m? bis zu 6.000m?, wobei
sich durch die wachsende Anzahl an wirtschaftlich operierenden Aquakulturfarmern eine Tendenz
zu zunehmend groReren Produktionsflachen ergeben hat. Neben den weit verbreiteten Erdteichen
bestehen seit den 1990er Jahren und vorrangig in staatlichen Einrichtungen vereinzelt auch Be-
ckensysteme, in denen Fisch gehalten wird. Neben einer intensiven, privatwirtschaftlich geflihrten
Produktion flr den Europaischen Aal, werden Beckensysteme heute vor allem von Wels-Farmen
fur die Besatzfischproduktion genutzt. Wahrend fir die Aufzucht der frihen Lebensstadien also
durchaus bereits Beckensysteme in Ugandas Aquakultur eingesetzt werden, erfolgt die Mast der
Fische bis zu ihrem Schlachtgewicht i.d.R. frei in den (Erd-)Teichen und teilweise auch den Seen.
Als Alternative kamen in den letzten Jahrzehnten, vorrangig durch Unterstlitzung des USAID Fish
Project, auch Mastkéafige fir die wirtschaftliche Aquakulturproduktion in gréReren Wasservorkom-
men (z.B. Seen, Wasserriickhaltebecken) auf (Isyagi et al. 2009).Die wichtigste Fischart, die in
diesen Netzkafigen produziert wird, ist die den Buntbarschen zugehdrige Art Tilapia, die auch in
Deutschland bekannt ist und hier unter anderem in Berlin in einer Kreislaufanlage produziert wird.

Ahnlich wie auch in Deutschland bzw. Europa liefert die Fischzucht in Teichen und Durchflussan-
lagen qualitativ hochwertige Lebensmittel, hauptsachlich fir den lokalen bzw. regionalen Markt.
Insbesondere die traditionelle Teichwirtschaft und die Fischerzeugung in Durchflussanlagen schu-
fen und schaffen Beschaftigung in Uganda.

3.5. Herausforderungen und Grenzen beim Ausbau der Aquakultur in Afrika

Auch wenn die Produktionskapazitaten der Aquakultur in Afrika in den vergangenen Jahren mode-
rat angestiegen sind, so ist doch eindeutig festzustellen, dass die verfligbare Fischproduktion nicht
mit der sehr schnell wachsenden Nachfrage Schritt halten kann. Durch die wachsende Bevolke-
rung einerseits und die 6konomische Entwicklung einer vor allem in den Stadten beheimateten,
aufstrebenden Mittelschicht andererseits wuchs die Nachfrage in der jungeren Vergangenheit
deutlich schneller als das Angebot.

Angesichts der hohen Bedeutung, die dem Fisch flir eine gesunde und qualitativ hochwertige Er-
nahrung in afrikanischen Landern zukommt, gilt es, den zuklnftigen Ausbau der Aquakultur durch
gezielte und zugleich weitreichende MalRnahmen zu unterstitzen. In lhrer Studie ,FoodTechAfrica.
Aquaculture in East Africa“ haben Rothuis et al (2014) eine ganze Reihe von Herausforderungen
und Engpassen fir die Aquakultur in den 6stlichen Landern Afrikas identifiziert, von denen einige
auch in den ubrigen afrikanischen Landern, zumindest in vergleichbarer Form, bestehen durften.

Einer der wichtigsten Engpésse ist laut Rothuis et al. die Bereitstellung der Futtermittel fur die
Aquakultur. Hier muss sichergestellt werden, dass Futter sowohl in ausreichender Menge, als auch
in gentgender Qualitat verfigbar ist. Als mdgliche Mal3nahmen zur Verbesserung der aktuellen
Situation kommt hier die Investition in den Aufbau einer lokalen bzw. regionalen Futtermittelpro-
duktion durch private Investitionen in Frage. Diese Investitionen kdnnten ggf. auch durch Forder-
maflinahmen im Rahmen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit gezielt unterstiitzt werden. In Hin-
blick auf ein zu verbesserndes Fitterungsmanagement bieten sich Informationsveranstaltungen
und Trainings fur die lokalen Farmer an, in denen diese mit den Futtermitteln und deren Verabrei-
chung an die Fische geschult werden. Hier kénnten sich Kooperationen der aufzubauenden loka-
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len/regionalen Fischfuttererzeugung mit den Farmern bzw. Kooperativen von Farmern anbieten.
Auch hier ware eine Zusammenarbeit im Rahmen der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenar-
beit sinnvoll. (Rothuis et al (2014)

Neben der ausreichenden Verflgbarkeit von Futtermitteln besteht ein groles Problem bezlglich
der Verflgbarkeit geeigneter Besatzfische fur die Aquakultur. Eine eigene Satzfischproduktion
konnte in den afrikanischen Landern bisher nicht in einer Form etabliert werden, in der die Aqua-
kultur ihren Bedarf an Satzfisch decken kdnnte. Auf Grund dessen sind die Farmer in hohem Gra-
de von dem Zugang zu geeignetem, meist zu hohen Kosten importierten Satzmaterial abhangig.
Hier ware im Sinne einer Differenzierung entlang der Wertschépfungskette der Aufbau einer ei-
genstandigen Satzfischproduktion durch entsprechende privatwirtschaftliche und/oder staatliche
Aktivitaten erforderlich. Beim Aufbau der notwendigen Infrastruktur und der Etablierung des noti-
gen know how flr die Satzfischproduktion kénnten wiederum lokale Wissenstrager durch Entwick-
lungspartnerschaften unterstutzt werden.

Auch bei der Produktion selbst, also letztlich der Mast der Fische bis zum jeweiligen Schlachtge-
wicht, besteht noch Entwicklungspotenzial. So ist die Fischzucht in Teichen zwar weit verbreitet,
jedoch zugleich auch vergleichsweise wenig produktiv. Die in der Vergangenheit stetig gewachse-
nen Teichflachen kénnen nicht beliebig ausgedehnt werden und sind fir kleinbauerliche, in Subsis-
tenzlandwirtschaft arbeitende Farmer kaum mehr allein zu bewirtschaften. Hier bieten vorbehaltlich
der Losung bestehender technischer Herausforderungen (vgl. Abschnitt 0) kleine, technologisch
simple Kreislaufanlagen (RAS; Recirculating Aquaculture Systems) und die Bildung bzw. weitere
Etablierung kleinbduerlicher Kooperativen wichtige Ansatzpunkte fur kinftige Verbesserungen.
Entsprechende Anlagen und MalRnahmen kénnten sowohl durch privatwirtschaftliche Investitionen
als auch durch das verstarkte Engagement von vor Ort tatigen NGO’s ermdglicht werden. Fur letz-
teres bietet es sich zudem an, diese Initiativen auch aus Deutschland und Europa gezielt zu unter-
stitzen. Fir eine verbesserte Wissensgrundlage bietet es sich an, die Vor-Ort bereits installierten
und/oder zukinftig neue Anlagen im Zuge einer Machbarkeitsstudie in Hinblick auf die spezifi-
schen Herausforderungen vor Ort und in Bezug auf die bestehenden bzw. noch zu Iésenden
Schwierigkeiten hin umfassend soziodkonomisch und ggf. 6ékologisch zu untersuchen und zu be-
werten.

Eine Option zum schnellen Ausbau technisch vergleichsweise simpler, zugleich jedoch hochpro-
duktiver Aquakultur stellt die Produktion von Fisch in Netzkafigen dar. Diese hat jedoch als gene-
rell umweltoffenes Produktionssystem zugleich unbestreitbare Nachteile. So bestehen etwa
schwer abzuschatzende Okologische Risiken durch aus den Anlagen entkommende Fische, die
dann ggf. vor Ort die Stabilitat der aquatischen Okosysteme bedrohen kénnen. Aus 6kologischer
Sicht existiert zudem durch die erheblichen Stoffeintrdge aus solchen Anlagen in die umgebenen
Wasserkorper auch ein nicht unerhebliches 6kologisches Schadenspotenzial. Um unerwunschte
Folgen fur die Umwelt und die natlrlichen Wasserreservoirs soweit wie moglich auszuschlie3en,
musste der Ausbau der Netzkafig-Aquakultur mit einem Ausbau des Capacity Building einherge-
hen, um einen moglichst umweltschonenden und nachhaltigen Betrieb solcher Anlagen zu gewahr-
leisten.

Demgegenuber steht die hauptsachlich durch intensive Binnenfischerei gepragte Situation am
Viktoriasee. Laut Angaben des vor Ort in der Entwicklungszusammenarbeit tatigen Global Nature
Fund (GNF) ist beispielsweise der dkologische Zustand des Viktoriasees durch die schnell wach-
sende Bevolkerung an dessen Ufern und den Kahlschlag der natirlichen Vegetation entlang der
Uferlinie hochgradig gefahrdet. Insbesondere im boomenden Fischexport und der damit einherge-
henden Einflhrung verschiedener exotischer Pflanzen- und Tierarten seit den 1980er Jahren ha-
ben demnach zum Verschwinden eines Grofdteils der heimischen Fischarten (v.a. Buntbarsche)
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gefuhrt. Durch die Einfihrung fir den Export bestimmter, rduberischer Barscharten, die die Be-
stande an kleineren Friedfrischen erheblich dezimiert haben, fehlen eben diese pflanzenfressende
Fische, was wiederum zu UbermaRigem Algenwachstum fihrt. Auch das Ablassen von ungeklar-
tem Abwasser aus Industrie und menschlichen Siedlungen stellt eine 6kologische Gefahrdung des
Okosystems Victoriasee dar.

Zu einem umfassenden Blick zum aktuellen Stand der Aquakultur gehort auch, dass sie zumindest
in der deutschen Offentlichkeit eher kritisch, mitunter auch pauschal negativ diskutiert wird. Dem
berechtigten Hinweis auf die méglichen negativen Folgen der Aquakulturproduktion wird nur selten
ein Vergleich mit anderen, insbesondere landbasierten, tierischen Produktionssystemen gegen-
Ubergestellt.

4. Ansatze zur Konkretisierung des wiinschenswerten Zielzustands

Am Beginn der Uberlegungen zur Definition des wiinschenswerten Zielzustandes einer nachhalti-
gen Aquakultur in Afrika steht die Frage, wieviel Fisch Gberhaupt konsumiert werden sollte. In ihren
Studien prognostizieren das World Resources Institute (WRI) und die FAO auf globaler Ebene ei-
nen weiteren Zuwachs der Aquakulturproduktion und auch eine Zunahme des Konsums von
Aquakulturerzeugnissen. In ihren Zukunftsszenarien gehen sie davon aus, dass der globale Pro-
Kopf-Konsum auf Uber 24 kg im Jahr 2050 steigen wird. Gleichzeitig wird die Bedeutung des
Fischkonsums als Beitrag zur langfristigen Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen Nahrungs-
mittelversorgung der Menschheit hervorgehoben.

Die Definition eines Zielzustandes der Aquakulturproduktion in Afrika sollte sich zunachst vorrangig
an dem Bedarf orientieren, der sich aus den SDGs resultierenden Zielen einer ausreichenden, an
den gesundheitlichen Bedurfnissen der Bevolkerung ausgerichteten und hochwertigen Ernahrung
ergibt.

In Hinblick auf die zukinftig wiinschenswerte Entwicklung der Aquakultur ergibt sich fur Afrika da-
mit ein etwas anderes Bild als fur wirtschaftlich und industriell entwickelte Lander wie Deutschland.
Wahrend bei diesen bereits heute ein zu hoher Anteil an Fleisch und tierischen Produkten Be-
standteil der Erndhrung ist, greift auf globaler Ebene und insbesondere fir die Ernadhrungssituation
in vielen afrikanischen Landern das Argument der Erhdhung des Anteils von Fisch zur Sicherung
der Grundversorgung. Hier kann und sollte Fisch einen hohen Stellenwert zur Sicherstellung einer
hochwertigen Nahrungsmittelversorgung mit tierischen Proteinen aufweisen. Dies gilt nicht zuletzt
vor dem Hintergrund der gegenliber der terrestrischen Produktion von Warmblitern (Gefllgel,
Schwein, Rinder, etc.) vergleichsweise hohen Futtermittelverwertungseffizienz aquatischer Orga-
nismen.

Far die Definition des wunschenswerten Zielzustandes bedeutet dies eine Empfehlung zum kon-
trollierten Wachstum des Fischkonsums in Afrika. Gleichzeitig bedeutet die Empfehlung eines ge-
steigerten Fischkonsums einen erheblichen zusatzlichen Bedarf an neu zu errichtenden Produkti-
onskapazitaten. Inwieweit angesichts der bestehenden naturrdumlichen Gegebenheiten ein Poten-
zial fur einen moderaten und 6kologisch vertretbaren Ausbau bestehender Produktionskapazitaten
besteht kann hier nicht abschlieRend beurteilt werden. Es erscheint diesbezliglich zunachst not-
wendig, im Zuge konkreter und an den lokalen Bedarf angepasste Untersuchungen landerspezifi-
sche Ausbaupotenziale zu definieren, die den Vor-Ort verfugbaren Rahmenbedingungen hinrei-
chend Rechnung tragen. Hierbei ist besonders zu bertcksichtigen, dass die Entwicklung von
Marktpotenzialen nicht zur Verdrangung der Subsistenzwirtschaftlichen Fischproduktion in den
bestehenden kleinbduerlichen Strukturen fuhren darf. Insbesondere bei Mallhahmen zur Entwick-
lung lokaler bzw. regionaler Markte muss also sichergestellt werden, dass Subsistenzwirtschaft
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weiterhin moéglich bleibt und die betroffenen Farmer an der wirtschaftlichen Entwicklung gleichbe-
rechtigt oder gar bevorzugt teilhaben kdénnen.

Die Erhaltung der wirtschaftlichen Perspektive und die Unterstitzung der bereits heute bestehen-
den Produzenten sollten dabei ebenso im Fokus stehen wie die Einfihrung ,neuer Aquakultur-
techniken®. Insbesondere das Ausschdpfen der noch weitgehend unerschlossenen Potenziale der
Aquakultur in technisch vereinfachten Kreislaufanlagen, aber auch die technologische Weiterent-
wicklung in den traditionellen Teilsektoren (Teiche, Seen und Durchflussanlagen) sind entschei-
dend, wenn eine signifikante Erh6hung der Produktion erreicht werden soll.

Die Fischproduktion in Kreislaufanlagen ist auf die Inanspruchnahme mitunter erheblicher bauli-
cher und weiterer lokaler Infrastrukturen angewiesen, was sie insbesondere fiir Produktionsstatten
im urbanen und Peri-urbanen Raum interessant macht. Dies gilt auch und insbesondere vor dem
Hintergrund, dass eben durch die wachsende 6konomische Mittelschicht in den stadtischen Le-
bensraumen eine besonders hohe Nachfrage besteht. Auch in Hinblick auf den Aufbau und die
dauerhafte Aufrechterhaltung einer an Lebensmittelsicherheit und Qualitat ausgerichteten Wert-
schépfungskette kdnnen hier Vorteile gegeniber einer Wertschdpfung Gber grole raumliche und
zeitliche Distanzen hinweg bestehen.

Auf die Festlegung eines Mengenziels fir den zukinftig erwlinschten Pro-Kopf-Konsum in Afrika
wird, nicht zuletzt aufgrund der je nach Land sehr unterschiedlichen Gegebenheiten, an dieser
Stelle bewusst verzichtet. Dennoch ist davon auszugehen, dass auf Basis entsprechend vertiefter
Analysen auch landerspezifische Wachstumsziele eine hohe Bedeutung bei der Entwicklung der
Ernahrungssicherheit spielen konnen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die verschiedenen
Stakeholder mitunter unterschiedliche Vorstellungen von einer wiinschenswerten Entwicklung der
Aquakultur haben. Eine solch kontroverse Diskussion ist nicht nur angebracht, sondern unbedingt
notwendig, um die Festlegung von Mengenzielen unter Einbezug aller relevanten Akteure (inkl. der
Akteure vor Ort) in Zukunft partizipatorisch weiter zu entwickeln.

5. Ergebnis und zusammenfassende Uberlegungen zur Weiterentwicklung der
Aquakultur in Afrika

Im Zuge des folgenden Kapitels werden mdgliche Entwicklungspfade flir die wesentlichen im vo-
rangegangenen Arbeitsschritt beschriebenen Engpasse und Ziele noch einmal zusammenfassend
dargestellt. Eine ausfuhrliche Dokumentation zu den nachfolgend behandelten Themen findet sich
bei Mdller und Antony (2015).

Die Futtermittelbereitstellung stellt einen herausragend wichtigen Abschnitt der Aquakulturpro-
zesskette dar. Die Bedeutung der nachhaltigen Bereitstellung von Futtermitteln fur die Aquakultur
sowie der Forschungs- und Entwicklungsbedarf bei Kreislaufanlagen wurde vom Oko-Institut be-
reits detailliert beschrieben und verdéffentlicht (Moller und Antony 2015). Aus diesem Grund werden
im Folgenden nur die fir das grundlegende Verstandnis notwendigen Aspekte nochmals aufgegrif-
fen.

Die Auswahl der Futtermittel beeinflusst unmittelbar Wachstum, Wohlbefinden und Fortpflanzungs-
fahigkeit der Fische. Auch aus Nachhaltigkeitsgesichtspunkten ist die Futtermittelbereitstellung von
hoher Bedeutung, da die verschiedenen Futtermittelbestandteile, v.a. Fischmehl und Fischdl, aber
auch maogliche Alternativen z.T. mit erheblichen Umweltauswirkungen verbunden sind (Méller und
Antony 2015). Neben der fischphysiologischen Bedeutung und der hohen Umweltrelevanz ist die
Futtermittelbereitstellung, die 30-70% der Gesamtkosten der Fischzucht ausmacht, auch aus Kos-
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tengesichtspunkten besonders relevant (IGB, Leibniz-Institut fir Gewasserotkologie und Binnenfi-
scherei 0.J.).

Die gegenwartig in der Aquakultur dominierenden Futtermittel bestehen aus gepressten Pellets,
die neben Getreide v.a. Fischmehl und Fischdl enthalten. Aus 6kologischer Sicht werden insbe-
sondere Futtersorten, deren Hauptbestandteile Fischmehl und Fischdl sind, kritisch diskutiert, da
diese Komponenten heute noch zum Uberwiegenden Teil (ca. 75%) aus dem Fang von Wildfischen
gewonnen werden mussen (Méller und Antony 2015). Angesichts der bestehenden ©kologischen
und dkonomischen Herausforderungen bei der nachhaltigen Bereitstellung von Futtermittel wird
ersichtlich, dass aus Nachhaltigkeitsgesichtspunkten ein wichtiges ibergeordnetes Ziel fir die Zu-
kunft darin bestehen muss, Fischmehl und Fischdl als derzeit z.T. noch unverzichtbare Futtermit-
telbestandteile sparsamer zu nutzen sowie schrittweise durch die ErschlieRung alternativer Roh-
stoffquellen so weit wie moéglich zu substituieren. Hierzu kénnen auch die Verbraucher einen we-
sentlichen Beitrag leisten, indem sie vorzugsweise Zuchtfisch nicht-rduberischer Arten (wie Karp-
fen, Pangasius und Tilapia) konsumieren, welche ohne Fischmehl oder Fischdl gefuttert werden
kénnen (fair-fish 2015). Insgesamt lassen sich drei wesentliche Ansatzpunkte einer nachhaltigeren
Futtermittelbereitstellung ableiten

« Weiterentwicklung von hochwertigen Proteinen und Fetten aus Pflanzen und Mikroorganismen;
« Steigerung des Anteils von Fischmehl und Fischdl aus Fischnebenprodukten;
« Verwendung von Fischmehl und Fischdl aus nachhaltig bewirtschafteten Quellen.

Die Aquakulturproduktion in Afrika beruht ganz wesentlich auf der Produktion in einfachen Erdtei-
chen. Wahrend bei Durchflussanlagen und Netzkafigen durchaus hohe Besatzdichten zu finden
sind, sind diese in Teichen vergleichsweise gering. Entsprechend fallen die Hektarertrage, also die
Menge an Fisch die bezogen auf einen Hektar Flache produziert wird, vergleichsweise niedrig aus
(vgl. Tabelle 3-1). Inwiefern die naturraumlichen Gegebenheiten einen weiteren Ausbau der Teich-
flachen in Afrika grundsatzlich erlauben kann hier nicht abschliel3end beurteilt werden. Ein Poten-
zial fUr die Steigerung der Produktion in Teichen besteht jedoch in einer Intensivierung der Zucht
innerhalb der bestehenden Flachen.

Fir eine winschenswerte zukunftige Entwicklung dieses Teilsektors stellt also die Sicherstellung
eines konstanten Produktionsniveaus und der hierfur erforderlichen Betriebsmittel (v.a. Futter, Be-
satzfisch, ggf. Therapeutika) und Managementkompetenzen ein wesentliches kurz- und mittelfristi-
ges Ziel dar. Hierbei wird unter anderem die Sicherstellung der Wirtschaftlichkeit der Aquakulturbe-
triebe in diesem Teilsektor wesentlich sein. Gerade der Erhalt der vielen kleinen, teilweise in Sub-
sistenzwirtschaft arbeitenden Betriebe kann einen wichtigen Beitrag zur Ernahrungssicherheit dar-
stellen. Letztlich kénnte sich dies auch Hinblick auf eine Bekdmpfung von Fluchtursachen positiv
auswirken, jedoch wurde dieser Aspekt im Projekt nicht vertiefend untersucht wurde.

Um die Ziele bezlglich des Ausbaus der Produktion durch Aquakultur in Teichen angesichts der
oben beschriebenen Herausforderungen zu erreichen bedarf es mittelfristig méglicherweise auch
technischer Innovationen (Wassermanagement, Nahrstoffretention, Sauerstoffeintrag, effektive
MalRnahmen zur Pradatorenabwehr), bzw. deren moglichst weitereichende Implementierung. In-
wieweit hier auch ein Potenzial fur einen verstarkten Export von deutschen Umweltprozesstechno-
logien besteht, sollte im Rahmen einer umfassenden, auf die Erfordernisse und Gegebenheiten
der Aquakultur in Afrika ausgerichteten Machbarkeitsstudie gezielt untersucht werden.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt bewegt sich die Aquakulturproduktion in Kreislaufanlagen auf einem
insgesamt noch sehr niedrigen Niveau. Derzeit stellt sie eher einen Nischenmarkt dar und wird in
absehbarer Zukunft zunachst vor allem fir die Satzfischproduktion relevant sein. Die technische
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Machbarkeit einer Fischzucht in landbasierten Kreislaufanlagen ist bereits seit mehr als drei Jahr-
zehnten nachgewiesen. Ungeachtet der vorhandenen Vorteile der Kreislauf-Aquakultur kommt
nach wie vor ein Grofteil der Fische aus alternativen Aquakultur-Zuchtformen. Trotz technologi-
scher Fortschritte in den vergangenen Jahren ist die Fischzucht in Kreislaufanlagen gegenwartig
teilweise nicht wirtschaftlich. Als wesentliche Hemmnisse fur einen starken Ausbau der Kreis-
laufaquakultur werden die hohen Betriebskosten und das Verfehlen der prognostizierten Produkti-
onsleistung in der Praxis angefihrt (Wedekind o. J.).

Eine wesentliche Herausforderung fur den dauerhaft wirtschaftlichen Betrieb von Kreislaufanlagen
ist eine effektive und zugleich effiziente Wasseraufbereitung. Hinzu kommt der Bedarf fir ein er-
folgreiches Management unterschiedlicher Herausforderungen. Hier zu unterschieden sind

« Herausforderungen, die von aufien in das System eingebracht werden (z.B. Desinfektion des
Frischwassers, Verunreinigung durch Futtermittel, Eintrag von Pathogenen auf Besatzfischen);

« Herausforderungen, die im Zuge der Kreislauffihrung innerhalb des Systems entstehen (An-
reicherung des Wassers mit nicht aufgenommenen Futterbestandteilen und Ausscheidungen der
Fische, Veranderungen der physikalischen und chemischen Wasserparameter tber die Zeit);

« Herausforderungen, die aus dem System in die Umwelt abgegeben werden (z.B. Feststoff-
separation, eutrophierend wirksame Nitrat- und Phosphatfrachten im Abwasser).

Grundsatzlich bestehen bei Kreislaufanlagen erhebliche Potenziale zu einer nachhaltigen Aqua-
kultur beizutragen, da sich die Eintrage aus der Anlage in die Umwelt durch die Kreislauffihrung
des Wassers reduzieren lassen. Gleichzeitig steht der wirtschaftliche Betrieb einer Kreislaufanlage
vor der Herausforderung des hohen spezifischen Energiebedarfs und des derzeit auch in einer
geschlossenen Anlage noch erforderlichen Wasseraustauschs. Bezlglich des Betriebs einer Kreis-
laufanlage und insbesondere bezlglich der effektiven und zugleich effizienten Aufbereitung des
Prozesswassers sind weitere Forschungs- und Entwicklungsarbeiten notwendig (Moller und An-
tony 2015).

Der Optimierung der Prozess- und Anlagentechnik und der Bereitstellung prozesstechnisch robus-
ter, langfristig wirtschaftlich arbeitender und dabei den Anforderungen an den Tierschutz genligen-
der Kreislaufsysteme kann, insbesondere in Bezug auf die Etablierung einer ausreichenden Satz-
fischproduktion in den afrikanischen Landern, eine wesentliche Bedeutung bei der kunftigen Ent-
wicklung zukommen.

Die Aquakultur in Netzkafigen spielt aktuell und in absehbarer Zukunft vor allem in den grof3en
Seensystemen, Flissen und perspektivisch ggf. auch als Pond-In-Pond-Systemen in bereits be-
stehenden Beckensystemen eine Rolle. Neben dem Einsatz in Binnengewassern besteht grund-
satzlich auch die Moglichkeit, in kiistennahen Gewassern Netzkafige einzusetzen. Aufgrund der
nicht unerheblichen Risiken, die mit einem starken und schnellen Ausbau der Aquakultur in Netz-
kafigen verbunden sind, ist jedoch festzuhalten, dass die Fischzucht in Netzkafigen in Hinblick auf
eine nachhaltige Entwicklung des Aquakultursektors in Afrika insbesondere aufgrund der uner-
wulnschten Nahrstoffeintrage in umgebende Umweltmedien nicht ohne Einschrankungen empfoh-
len werden kann.

6. Ableitung von Handlungsempfehlungen fiir die Politik

Dieses Kapitel greift die grundsatzlichen Uberlegungen aus den vorangegangenen Abschnitten auf
und Ubersetzt diese in sieben Empfehlungen fiir eine Politikstrategie nachhaltiger Aquakultur in
Afrika. Adressaten sind dabei insbesondere Entscheidungstrager/innen in der Politik, dartber hin-
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aus aber auch interessierte Akteure in Wissenschaft und Industrie. Diese Empfehlungen haben
eine kurz- bis mittelfristige Perspektive, mit deren Umsetzung direkt begonnen werden kénnte.
Insgesamt werden Empfehlungen zu zwei verschiedenen Handlungsbereichen gegeben:

« Wissenschaftliche Wissensgrundlagen konsolidieren (Abschnitt 6.1)
« Flankierende Instrumente, Forschungsschwerpunkte und 6ffentliche Dialoge (Abschnitt 6.2)

In den folgenden Abschnitten werden diese Empfehlungen erlautert.
6.1. Wissenschaftliche Wissensgrundlagen konsolidieren

6.1.1. Empfehlung 1: Die nachhaltige Bereitstellung von Futtermitteln fiir die Aquakultur
weiter erforschen

Die herausragende okologische und 6konomische Bedeutung der Futtermittelbereitstellung in der
Aquakultur ist offensichtlich und wird auch durch die Ergebnisse dieser Untersuchung eindriicklich
verdeutlicht. Entsprechend ist sie ein wesentlicher Ansatzpunkt fir eine zukinftige dkologische
und 6konomische Optimierung der Futtermittelbereitstellung, auch besonders durch den Aufbau
einer eigenstandigen Futtermittelbereitstellung in den afrikanischen Landern. Hierzu bedarf es der
zielgerichteten Unterstlitzung beim Aufbau und Betrieb entsprechender Pilotbetriebe im Rahmen
der Entwicklungszusammenarbeit.

Seit vielen Jahren wird die Futtermittelbereitstellung in der Aquakultur und insbesondere die Tes-
tung von Alternativen zu Fischmehl und Fischdlanteilen meistens im Labormalfistab intensiv be-
forscht. Wesentliche Herausforderung ist hierbei, dass jede Fischart anders auf Futtermittelwech-
sel reagiert und pauschale Aussagen Uber die Substitutionsmaéglichkeiten nicht moglich sind. Hier
ware es sehr zu begrifien, wenn die Forschung insbesondere auch fir solche Fischarten vorange-
trieben wird, die eine hohe Bedeutung fir die Ernahrung in Afrika haben. Es fehlt an dieser Stelle
in vielen Fallen an praxisnahen Langzeittests und es sollte eine artspezifische Futtermitteloptimie-
rung unter Umweltgesichtspunkten angestrebt werden. Ubergeordnetes Ziel sollte eine aus Sys-
temsicht optimale Spezifizierung der verschiedenen Parameter sein, um die gesamten Umweltbe-
lastungen entlang des gesamten Lebenszyklus zu minimieren.

Bei kinftigen Férderprogrammen im Bereich der nachhaltigen Bereitstellung von Futtermitteln fur
die Aquakultur sollten neben der weiteren Beforschung von alternativen Proteinquellen speziell
auch die Testung bereits vorhandener alternativer Futtermittelkonzepte in Langzeittests berlick-
sichtigt werden. Hierzu ist die Beteiligung der bereits heute wirtschaftlich produzierenden Aquakul-
turbetriebe von hoher Relevanz. Die Testung von alternativen Futtermitteln im laufenden Betrieb
birgt jedoch auch wirtschaftliche Risiken fiir die Produzenten. Hier misste die Bereitschaft der Be-
triebe zur Mitwirkung an anwendungsnahen F&E-Projekten entsprechend honoriert werden. Zur
Ausgestaltung passender Anreizsysteme kdnnen keine allgemein gilltigen Empfehlungen ausge-
sprochen werden. Welche MalRnahmen als sinnvoll und angemessen einzuschatzenden sind,
musste daher zunachst im Einzelfall und unter Beteiligung von Branchen- und/oder Fachexperten
definiert werden.

Aufbauend auf die Langzeittests sollten die fur die jeweilige Zielfischart unter Umweltgesichtspunk-
ten optimalen futtermittelbezogenen Prozessparameter fir die verschiedenen in Aquakultur ge-
zuchteten Spezies identifiziert werden. Hierbei ist besonderer Wert darauf zu legen, dass dies
auch fur Fischarten erfolgt, welche fur die Aquakultur in Afrika von besonders grof3er Bedeutung
sind.
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Parallel hierzu sollte die Beforschung von Fischmehl- und Fischélsubstituten weiter unterstitzt
werden. Ein Beispiel fir in diesem Zusammenhang mdogliche Forschungsansatze waren F&E-
Projekte zur Effizienzsteigerung der Produktion von Substituten (Mikroalgen, Insektenproduktion,
etc.) und die testbasierte Optimierung der Formulierung der neuen Futtermittel.

6.1.2. Empfehlung 2: Die standardisierte Bewertung von technologischen und manage-
mentspezifischen Ansatzen fiir den Bereich Aquakultur entwickeln

Die Etablierung von standardisierten Verfahren zur Bewertung von Betrieben bzw. Produktionspro-
zessen erlaubt eine richtungssichere und verlassliche Einschatzung Uber den Stand der Technik in
den verschiedenen Teilsektoren der Aquakultur. Fir die Festlegung entsprechender Verfahren
sollten dabei neben bereits verfligbaren technologischen Ansatzen auch solche Ansatze beriick-
sichtigt werden, die auf europaischer, bzw. internationaler Ebene diskutiert werden. Hierbei besteht
grundsatzlich die Mdglichkeit zur Orientierung an Ansatzen, die in anderen Industriebereichen be-
reits verbreitet sind. Als vielversprechende Beispiele sind die Verfahren zur Bestimmung von bes-
ten verfugbaren Technologien (BVT) und den besten verfugbaren Umweltmanagementansatzen
(Best Environmental Management Practices, BEMPs) zu nennen. Entscheidend wird hierbei vor
allem auch eine erfolgreiche Implementierung und méglichst weitreichende Verbreitung der identi-
fizierten BVTs- und BEMPSs sein.

Im Rahmen der Etablierung standardisierter Bewertungsansatze sollte auch die Bereitstellung von
Futtermitteln adressiert werden. Insbesondere das Wissen um die dkologischen Folgen der Fut-
termittelbereitstellung muss erweitert werden. So braucht es passgenaue und hinreichend genaue
Kenntnisse Uber das flr zuklnftig relevante Zuchtfischarten bendétigte Futtermittel. Mindestens ist
aber eine Einstufung nach plausibel abgeleiteten Kategorien wie beispielsweise Futtermittel mit
hohem, mittlerem und niedrigem Proteingehalt nétig. Dies gilt besonders in Bezug auf die Erho-
hung des Anteils an Fischmehl- und Fischdl-Substituten sowie fiir einen gesteigerten Anteil an
Futtermitteln aus Fischnebenprodukten. Auch flr fischbasierte Futtermittelbestandteile aus Wild-
fangen, die nach Ausschopfung der Substitutionspotenziale noch verbleiben, kdnnte beispielswei-
se ein System zur Riickverfolgbarkeit der Rohstoffe implementiert und damit langfristig die Futter-
mittelbereitstellung aus nachhaltig bewirtschafteten Quellen sichergestellt werden.

6.1.3. Empfehlung 3: Die Interaktion von Aquakulturanlagen mit der Umwelt vertieft er-
forschen

Die Aquakultur steht grundsatzlich und unabhangig vom Anlagentyp in einer dynamischen Interak-
tion mit der Umwelt. Dies gilt letztlich fiir jede Form der Aquakultur. Uber die notwendige Fiitterung
der Fische wie auch Uber die Ausschleusung von Stoffwechselprodukten der Fische bzw. Futter-
mittelreste bleiben selbst bei einer dkologisch hochwertigen Produktion immer Stoffeintrage und
Stoffaustrage, die in komplexen Wechselbeziehungen mit der Umwelt stehen. Vor allem vor dem
Hintergrund der dkologischen Gefahren eines unkontrollierten Ausbaus der Aquakultur in Afrika
muss das Wissen um Art und Umfang der Wirkmechanismen erweitert werden. Ein Uberschreiten
der Grenzen der 6kologischen Tragfahigkeit birgt erhebliche, auch sozio6konomische Risiken und
muss unbedingt vermieden werden, da dadurch bestehende Grundlagen der Versorgung mit Was-
ser und Nahrung beeintrachtigt werden kdnnten. Zugleich sollten bei der Bewertung der Aquakultur
in Afrika nicht nur die negativen Folgen (z.B. Abhangigkeit von Wildfangen, Energiebedarf, Eutro-
phierung), sondern auch die positiven Aspekte und Beitrage zur wirtschaftlichen Entwicklung, aber
auch die positiven Wirkungen auf Okosystemleistungen (Schaffung von unter Biodiversitatsge-
sichtspunkten schitzenswerten Habitaten, Entlastung der Wildbestande) gewirdigt werden.
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Zudem muss das Wissen um die synergetische Integration und den notwendigen Aufbau ge-
schlossener Wertschopfungsketten fir die Aquakulturprozesskette und die hierfir in afrikanischen
Landern verfligbaren oder ggf. neu zu errichtenden Infrastrukturen erweitert werden.

6.2. Flankierende freiwillige Instrumente, Forschungsschwerpunkte und o6ffentli-
che Dialoge

6.2.1. Empfehlung 4: Umweltmonitoring der Aquakultur implementieren

Die weitere Entwicklung der Aquakultur in Afrika sollte im Rahmen eines stark vereinfachten Moni-
torings begleitet werden, nicht zuletzt um mdégliche negative Folgen flir die Umwelt frihzeitig er-
kennen und zeitnah gegensteuern zu kénnen. Hierflr sollte geprift werden, inwiefern eine Erweite-
rung der bislang stark sozio6konomisch ausgerichteten, agrarstatistischen Erhebungen der FAO
auf Basis der vorhandenen Daten technisch moglich und angesichts begrenzter 6konomischer
Ressourcen darstellbar ist. Die Empfehlung, ein Umweltmonitoring zu implementieren, baut dabei
bewusst auf die Empfehlung zur standardisierten Bewertung von technologischen und manage-
mentspezifischen Ansatzen flr den Bereich Aquakultur (vgl. Empfehlung 2) auf.

Uber die Bildung von Zeitreihen lieRen sich nicht nur vergangene Entwicklungen transparent ma-
chen. Auch die Ableitung von Prognosen zur moglichen zukunftigen Entwicklung kdnnte auf Basis
der in diesem Zusammenhang zu bildenden Zeitreihen stetig verbessert werden. Ein Monitoring-
Konzept fur die Entwicklung der Aquakultur in Afrika sollte jedoch unbedingt auch darauf abzielen,
die dkologischen Aspekte der Fischproduktion zumindest orientierend mit abzubilden.

6.2.2. Empfehlung 5: Anwendung freiwilliger Instrumente zur integrierten Betrachtung
von Chancen und Risiken der Aquakultur in Deutschland fordern und weiterent-
wickeln

Angesichts der vorhandenen Wissensliicken in Hinblick auf die Auswirkungen der komplexen Inter-
aktion von Aquakulturanlagen mit den verschiedenen Umweltmedien sollten F&E-Einrichtungen,
Anlagenbetreiber und letztlich auch die Politik eine integrierte Betrachtung von Chancen und Risi-
ken der Aquakultur in Afrika unterstlitzen. Hierzu kénnen verschiedene methodische Ansatze, wie
zum Beispiel die Berechnung des CO,-FuRabdrucks der Produktion von Fischen und Fischereier-
zeugnissen, die Bewertung der Energie- und Ressourceneffizienz der Anlagen, die Abschatzung
zur Verfugbarkeit und zum Verbrauch dieser Ressourcen, die Bewertung des gesellschaftlichen
Nutzens und nicht zuletzt der Wirtschaftlichkeit der Aquakultur betrachtet und gegebenenfalls mit
anderen, z.B. landbasiert produzierten Lebensmitteln verglichen werden. Hier bestehen wiederum
enge Bezlge zu den Empfehlungen 2 und 3. Ebenso kénnte die intergierte Betrachtung von Chan-
cen und Risiken eine wertvolle Datenbasis fur das kontinuierliche Monitoring der Aquakultur (vgl.
Empfehlung 4) bieten.

6.2.3. Empfehlung 6: Biindelung des Wissens und Koordination des Wissenszuwachses
im Bereich der Aquakultur in Afrika vorantreiben

International arbeiten zahlreiche unterschiedliche Einrichtungen im Bereich der Aquakultur. Die
Schaffung wissenschaftlicher Grundlagen in entsprechenden Forschungseinrichtungen und der
Sicherstellung eines moglichst umfassenden Transfers aus der Forschung (z.B. Futtermittelfor-
schung) in die Praxis kann einen wichtigen Hebel flr die zuklinftige Entwicklung der Aquakultur in
Afrika darstellen. Dabei sollte insbesondere auch auf einen méglichst umfassenden Einbezug loka-
le Akteure (Farmer, Kooperativen, nationale NGO’s, weitere Stakeholder) sichergestellt werden.
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Ziel der Vernetzungsanstrengung sollte in jedem Fall der mittel- bis langfristigen Kapazitatsaufbau
bei Wissenstragern vor Ort und insbesondere in den Schlisselbereichen Futtermittelproduktion,
Satzfischproduktion und Infrastruktur sein.

6.2.4. Empfehlung 7: Beriicksichtigung der Aquakultur als integraler Bestandteil der
BMZ-Initiative ,,Marshallplan mit Afrika“

Mit der Initiative ,Marshallplan mit Afrika“ beabsichtigt das BMZ die Etablierung einer neuen Part-
nerschaft fur Entwicklung, Frieden und Zukunft. (BMZ 2017). Die fur die Fischversorgung beste-
hende Fokussierung auf die marine Fandfischerei sollte in Hinblick auf den verstarkten Einbezug
von Binnenfischerei und Aquakultur erweitert werden. Als erster Schritt bietet sich an, dies im Eck-
punktepapier zum ,Marshallplan mit Afrika“ starker als bislang geschehen zu adressieren, um die
Entwicklung einer 6kologisch und sozio6konomisch nachhaltigen Aquakultur in den verschiedenen
afrikanischen Landern verstarkt in den Blick zu nehmen.

Daruber hinaus mussten die wissenschaftlichen Grundlagen fur eine Erweiterung des Marshall-
plans mit Afrika weiter ausgebaut und die daraus fir einzelne Lander und Regionen abgeleiteten
MafRnahmen durch starkere Bericksichtigung der Bedurfnisse der vor Ort lebenden Menschen
definiert werden. Basierend auf den Erkenntnissen der vorliegenden Studie muss bei den Mal-
nahmen hoher Wert darauf gelegt werden, dass die kleinbauerliche Bevdlkerung adaquat an den
verfligbaren Ressourcen und den daraus erzielten wirtschaftlichen Gewinnen beteiligt wird. Zudem
ist es von hdéchster Bedeutung, dass die Bevdlkerung selbst ausreichend Fisch bekommt und nur
die dartber hinaus zur Verfligung stehende Menge exportiert wird. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund, dass Fische/Fischproteine eine entscheidende Ernahrungsgrundlage fir die einheimi-
sche Bevolkerung darstellen.

6.3. Anmerkung zur Gestaltung rechtlicher Rahmenbedingungen

Im Zuge dieses Projektes werden bewusste keine Empfehlungen zur Anpassung bzw. Weiterent-
wicklung bestehender rechtlicher Rahmenbedingungen abgeleitet. Eine Aufarbeitung der verfligba-
ren und ggf. zusatzlich zu schaffender Informationen konnte im Rahmen des vorliegenden Projek-
tes nicht durchgefuhrt werden. Die Ableitung von Empfehlungen zur Gestaltung rechtlicher Implika-
tionen muss sehr detailliert und spezifisch auf die Situation einzelner Lander und Regionen Afrikas
eingehen. Sie muss zukunftigen Forschungsarbeiten vorbehalten bleiben.
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